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BAO CAO
Két qua hoi thao phan dinh tham quyen giira chinh quyen trung wong
va chinh quyen cap tinh: Thuye tién va mét s0 van dé datra
Kinh giri: Ban quan 1y Dy 4n “Téang cudng tiép can cong 1y va bao vé
quyén tai Viét Nam”

Thuc hién ké hoach hoat dong nam 2013 trong khudén kho Du 4an “Tang
cuong tiép can cong Iy va bao vé quyén tai Viét Nam”, Vién Khoa hoc Phap 1y
da chu tri trién khai to chirc hoi thao “Phan dinh thAm quyén gifta chinh quyén
trung uong va chinh quyén cap tinh: Thuc tién va mot sé van dé dat ra” vao
ngay 18/10/2013 tai Ha Noi. Vién xin dugc bédo cao két qua hdi thado nhu sau:

I. Bao cao hanh chinh

1. Chu tri Hoi thao: PGS.TS. Hoang Thé Lién, Thi trudéng B Tu phap va
TS. Nguyén Vin Cuong, Phé Vién truong Vién Khoa hoc Phap 1y — Bo Tu phap.

2. Thanh phan tham du: Chuyén gia trong nudc: 09 chuyén gia co bai
tham luan (xem cu thé phan dudi) va mot sé chuyén gia phan bién doc 1ap cing
v6i su tham gia cia hon 80 dai biéu dén tir cac co quan trung wong va dia
phuong: Vin phong Chinh phu, Vin phong Quédc hoi; Cac bd, nganh, co quan
thudc Chinh phu (Bo Noi vu, BO Tai nguyén va Méi truong, BO Tai chinh, B
Ké hoach va Pau tu...); cac co sé dao tao; co so nghién ctru (Khoa luat — PHQG
Ha No61, PH Luat Ha N1, Vién Nha nudc va Phap luat...); S6 Tu phap va mot sb
S& chuyén nganh khac (S¢ Ké hoach va Pau tu, S¢ Tai chinh, S¢ Tai nguyén va
Moi trudong, S¢ Noi vu, S& Cong thuong,...; Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan tinh/Thanh phé...) ctia mot sd dia phuong (Ha Noi, HO Chi Minh, Ha Nam,
Vinh Phuc, Hoa Binh, Phtt Tho, Hai Duong, Ha Tinh, Cén Tho...).

3. bia diém t6 chirc: Thanh phd Ha Nbi.



4. Thoi gian to chirc: Ngay 18/10/2013 (ca ngay).

1. Bdo c4o ndi dung

1. HE¢ Tham luin va chuyén gia thyc hién Tham luan

Vién Khoa hoc Phap Iy da moi 09 chuyén gia thyc hién 09 tham luan sau
day:

(1) “Cdc nguyén tdc, yéu cau doéi méi viéc phin cong quyén lyc giiia
chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phirong ¢ Viét Nam trong qud trinh
sita doi Hién phdp” - TS. Dwong Thi Thanh Mai, Chuyén gia cao cap, Bo Tu
phap

(2) “Thuee tién phdn céng quyén lec gita chinh quyén trung wong va
chinh quyén dia phuong tai Viét Nam trong thoi gian qua va cdc kién nghi hoan
thien” — TS. Hoang Thi Ngan, Van phong Chinh phu

(3) “Phdn cdp qudn Iy Nha nudc trong linh vie kinh té - thie trang va
mét s6 gidi phdp” — PGS.TS. Pham Duy Nghia, Pai hoc Kinh té TP. H6 Chi
Minh, Chuong trinh giang day Kinh té Fulbright

(4) “Thuee tién phdn céng quyén lyc gita chinh quyén trung wong va
chinh quyén dia phirong trong linh viec tai chinh, ngan sdch tai Viét Nam va cdc
kién nghi hoan thién” — Ong Nguyén Trong Nghia, Vu Phap ché, Bo Tai chinh

(5) “Phdn cdp quan Iy nha nwée cho chinh quyén dia phirong: Nhin tiv
thuee tién ciia nganh Tw phdp” — TS. Tran Vin Quang, B Tu phap

(6) “Phdn cdp qudn 1y nha nwéc trong linh vuc dat dai” — GS.TSKH.
Pang Hung Vo6, Nguyén Thir trudng B Tai nguyén va Moi truong

(7) “Phdn cdp quan 1y nha nuwée trong linh vue quy hoach, ké hoach va
dau tw: Thuc tién thuc hién, nhitng van dé dat ra va dinh huong giai quyét” —
TS. Tran Kim Chung, Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh t& TW, Bo Ké hoach va
Pau tu

(8) “Phdn cdp quan Iy nha nwéc qua thuc tién & thanh phé Ho Chi Minh”
— ThS. Ung Thi Xuin Hwong, S& Tu phap Thanh phdé H6 Chi Minh



(9) “Tham quyén ban hanh vin ban quy pham phdp ludt cia chinh quyén
dia phwong: nhin tu thuc tién cua tinh Vinh Phiic” — ThS. Lé Thi Phwong Hoa,
Ban Phép ché, Hoi dong nhan dan tinh Vinh Phuic

2. Két qua ndi dung Hdi thao

Tai Ho6i thao, 09 chuyén gia da trinh bay 09 Tham luan va c¢6 15 lugt v
kién cua céac dai biéu tham dy Hoi thao. Cac Tham luan va y kién trao doi tap
trung vao cc van dé sau day:

(1) Béi cianh chinh tri phap Iy ciia viéc sita doi Hién phdp 1992 va viéc
stra d6i Chwong chinh quyén dia phwong.

Chuong Chinh quyén dia phuwong 14 mdt mon no cua Hién phéap tir nim
1980. Muc tiéu cao nhét va cudi cing ctia phan dinh thim quyén gita cac cap
chinh quyén - nhu tinh thin Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc lan thuc
XI, Cuong linh x4y dyng dat nudc trong thoi ky qua do 1én Chu nghia x4 hoi (bd
sung, phat trién nam 2011) va Chién lugc phét trién kinh té - xa hoi giai doan
20112020 chi ra - la nham tiép tuc giai phong va phat huy tinh ning dong, sang
tao, quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong; bao dam sy
quan ly tap trung, théng nhat va théng sudt ctia Chinh phi; ting cudng ky luat,
ky cuong hanh chinh va thyc hién nhimg dot pha thé ché can thiét, trudc hét 1a
thé ché kinh té thi truong, gop phan tao 1ap va duy tri mdi truong kinh doanh
lanh manh, co ché quan ly dau tu phu hop, dé ngay cang nang cao ning luc, hiéu
luc quan Iy nha nuéc, sir dung tiét kiém tai nguyén va cac ngudn lyc, bao dam
an ninh quéc gia, cai thién hiéu qua cac hoat dong dau tu ca vé kinh té - van hoa
- x4 hoi va bao vé mdi truong, nng cao stc canh tranh va diy manh cdng
nghiép hoa - hién dai hoa dat nudc, phuc vu tét hon nhu cau va loi ich cia nhan
dan, thic day phat trién kinh té - x4 hoi ¢ timg dia phuong theo yéu cau phat
trién bén viing.

(2) Nguyén tic phin cong quyén luc giva Trung wong va dia phwong

Phén cong quyén lyuc giita Trung wong va dia phuong thé hién mdi quan
hé gitra Nha nudc v6i cac cong dong lanh thé. Quan hé nay bi chi phdi boi

nguyén tic t6 chtc quyén luc nha nude va duge quyét dinh boi hinh thirc nha
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nude. Dbi voi Viét Nam, nguyén tic bao dam tinh thong nhat ctia quyén luc nha
nuége luon duoge dé cao.

Xuat phat tir md hinh Nha nuéc don nhét, xuyén sudt mdi quan hé giira
Trung wong va dia phuong 13 tu twong “bao dam sy chi dao théng nhét cua trung
wong”. Tuy nhién, chi truong ndy chua dugc lam sang t6 ca vé Iy luan ciing nhu
trén phuong dién thé ché, dan dén su chii quan khi 14p luén vé nhu cau quan ly
théng nhét tir phia trung wong dbi véi mot sé linh vuc. Tiéu chi trao quyén (hay
nguoc lai) cho mét cap dia phuong thiéu nhat quan. Pa ¢6 ¥ kién vé su can thiét
quan 1y théng nhat theo nganh doc mot s linh vuc nhu an ninh, quéc phong, tu
phéap hay bao dam tinh tip trung cao d¢ trong quan 1y nha nudce trén dia ban do
thi. Tuy nhién, dén nay, van chua c6 phuong an cu thé dé hinh thanh thé ché vé cac
van dé nhét thiét phai do Trung wong quyét dinh’.

Mot s6 van dé 1y luan chua duoc giai quyét thoa dang lam co s& cho viée
thiét 1ap moi quan hé gitta Trung wong va dia phuong. Trudc hét, phan cap va
phan quyén giita trung wong — dia phuong chwa duoc phan biét, 1am rd ndi dung
trén phuong dién quan diém chinh thong. T6 chiic va hoat dong cua bd may nha
nudc, trong d6 cd chinh quyén dia phuong déu theo nguyén tic hién dinh 1a tap
trung dan chu. Tuy nhién, thuc té di chimg minh, khong nén ap dung theo cong
thire chung tat ca cac nodi dung va khia canh cta tap trung va dan chi trong to
chtc, hoat dong ctia moi thiét ché quyén luc. Ngay ca v6i ban than Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan ciing can c6 cach van dung tuong thich va hiéu
qua nguyén tic nay. Trong khi cac nguyén tic to chirc quyén luc hién nay doi
hoi tap trung cao do thi phan quyén va phan cap lai 1a xu huéng phi tip trung.

Viéc xac dinh nguyén tac phan quyén (hay phan cap) giita Trung wong va
dia phuong dang 13 van dé duogc thao ludn trong qué trinh sira d6i, b sung Hién

phap. Piéu nay c6 lién quan truc tiép dén mé hinh chinh quyén dia phuong.

! Theo kinh nghiém cac nudc, quan hé phan quyén dugc didu chinh theo cac giai doan lich sir va phu thudc vao
diéu kién kinh té - xa hoi. Nhung vé co ban, cac van dé& nhu qubc phong, an ninh quéc gia, ngoai giao, hoach
dinh chién lugc phat trién kinh té - xa hoi, chuong trinh dao tao cong churc hanh chinh 13 nhitng linh vuc khong
thuc hién phan quyén.
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Trong quan hé phan cong quyén lyc theo chiéu doc, khudn mau 1y tuong
1a phan quyén dugc tién hanh tir dudi 1én, cé nghia 1a dia phuong dugc uu tién
trao quyén thuc hién cac van dé phu hop véi kha niang ctia minh; nhitng van dé
con lai do Trung uong thuc hién hodc phdi hop cing dia phuong thuc hién.

(3) Pdnh gid viéc thwc hién cdic quy dinh ciia phdp ludt vé phin cdp
trong linh vwc qudn ly tai sdn cong

Thé ché hoa Piéu 17, Piéu 27, Piéu 78 cua Hién phap nim 1992, Quéc
hoi da ban hanh Luat Quan 1y, sir dung tai san nha nudc; Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 52/2009/ND-CP ngay 03/6/2009 quy dinh chi tiét va huéng din thi
hanh mot sb diéu cua Luat Quan 1y, st dung tai sdn nha nudce; Thu tudng Chinh
pht va Bo Tai chinh ciing d3 ban hanh cic van ban quy pham phéap luat dé
hudng dan trién khai thuc hién Luat. Péi véi linh vuc quan 1y tai san cong, trong
qua trinh thyc hién, chua nay sinh nhitng bat cap, khé khin, vudng méc 16n doi
hoi can thiét phai stra doi, bd sung cac ndi dung co lién quan truc tiép dén cac
quy dinh ctia Hién phéap. Tuy nhién, c6 mot sé ndi dung quy dinh cua Hién phap
lién quan dén linh vuc nay can sira doi, bd sung dé dam bao day du, toan dién
hon, nhu: quy dinh vé chinh sach quan 1y dat dai (Piéu 18), quy dinh quyén vé
tai san cta nguodi nude ngoai & Viét Nam (Piéu 81) va bo sung thé ché quy dinh
vé tai san cong (Khdng c6 ndi dung lién quan dén phdn cdp quan 1y).

(4) Pdnh gid thuc tién phéin dinh tham quyén trong nganh tw phdp, vi
du nhw linh vuc ho tich

+ Cong tac dang ky va quan ly hd tich da dugc Pang va Nha nudc quan
tam thong qua viéc ban hanh va ngay cang hoan thién cac van ban phap luat lam
co sO phap 1y cho viéc trién khai thuc hién. Tuy nhién, vi nam rai rac & nhiéu
van ban nén cac quy dinh ctia phap luat vé ho tich chua chit ché, quy dinh tan
mat, chua c6 mdt dao luat riéng vé ho tich. Nhirng quy dinh nay con ruom ra,
phuec tap, kho nhd, kho ap dung gay khé khdn cho co quan ho tich khi &p dung,
nguoi dan kho phan bi¢t viéc hd tich cia minh s€ dugc ap dung theo van ban

nao.



+ Tham quyén, thi tuc dang ky ho tich con rudm ra, c6 qua nhiéu cap co
tham quyén dang ky ho tich. Hé théng quan 1y 4 cdp (Trung wong, tinh, huyén
va x4), trong d6 ¢6 3 cip (tinh, huyén, xi) vira 1am nhiém vu quan 1y nha nudc
vira lam nhiém vu ding ky ho tich trong nudce dan dén tinh trang cong kénh vé
bd mady, phtic tap vé xac dinh thim quyén va thu tuc. Trong mét sb trudng hop
co quan ding ky ho tich khéng phan biét dugc thim quyén nén di 1am sai; vé
phia ngudi dan thi khé phan biét yéu cau ctia minh do cdp nao giai quyét. Do
tham quyén dang ky ho tich thudc 3 cap nén ting cap chu yéu lo viéc dang ky
ciia minh, it quan tdm dén nhiém vu quan Iy nha nuéc vé ho tich dbi véi cap
dudi, déng tho1 dun déy nhiém vy hudng dan, chi dao chuyén mon 1én cép trén.
Viéc mé rong tham quyén nham tao moi diéu kién dé ngudi dan thuc hién quyén
dang ky ho tich, nhung cling tao k€ hd lam phat sinh nhitng vi pham phap luat
vé dang ky ho tich, trong khi d6 trach nhiém, ché tai ddi voi cac truong hop nay
lai chua duoc quy dinh cu thé, phu hop dam bao tinh nghiém minh cta phap
luat.

+ Cong tac dang ky ho tich con ning vé tinh chat hanh chinh, thiéu tinh
chuyén nghiép. Phuong thirc ding ky ho tich chu yéu dugc thuc hién bang
phuong phép thii cong, mirc do tin hoc hda con rat han ché, hé thong so ho tich
chua dugc cai tién hop 1y nén hé thong dit liéu ho tich bi phan tan, khong két ndi
dugc véi nhau nén kha nang tra clru, khai thac phuc vu cho yéu cau cla nguoi
dan va nhu cau quan 1y ctia cic co quan, to chirc 1a rat han ché.

+ V& td chirc bd may lam cong tac hd tich con nhiéu bat cap: Hién nay, &
cac xd, phuong, thi trin, cong chire Tu phap — Ho tich ngoai viéc dang ky va
quan 1y ho tich con phai dam nhiém gan 11 dau viéc khac trong khi sé lwong
cong chirc Tu phap — Ho tich cdp x3 con mong vé sb luong va han ché vé chat
luong, din dén tinh trang qua tai ddi voi doi ngii cong chirc Tu phap — Ho tich
diéu nay tat yéu anh huong dén tién do giai quyét cong viéc cho cong dan ciing
nhu bé tréng hodc trién khai khong toan dién, hi€éu qua cac nhiém vu khac duoc

phan céng. Hién nay, ty 18 cap xa bd tri duoc tir 02 cong chirc Tu phap — HO



tich trd 1én chiém khoang 42% tng sb cp xa trong ca nude.? Viée bd tri can bo
ho tich & cap xa hién nay chua twong xtmg véi chirc ning, nhiém vu dugc giao,
khong on dinh 1au dai. Bén canh do, co ché quan 1y, chinh sach dai ngo ddi véi
d6i ngil can bo tu phap ho tich chua thoa dang. Diéu ndy dan dén tinh trang can
bo tu phap - ho tich thuong xuyén thay doi cong tac, thiéu can bd. Viéc tuyén
dung méi rat kho khan. Nhitng ngudi dang 1am viée & vi tri hién tai thi khong an
tam cong tac. Chat luong giai quyét cong viéc, tinh than, trach nhiém trong cong
viéc chua cao.

+ Co so vat chat, kinh phi phuc vu cho cong tac dang ky quan 1y ho tich
chua duoc dau tu kip thoi va ddy di nén con ling ting trong thyc hién nhiém
vu: thiéu phuong tién l1am viéc dic biét 1a may vi tinh, may in, may pho to nén
chua dap tng kip thoi yéu ciu cua ngudi dan va con anh hudng dén chét luong
cong tac nay.

(5) Phén dinh tham quyén trong linh vwc dit dai

quan 1y dat dai dugc thuc hién bang 4 cong cu gdm phap luat dat dai, quy
hoach str dung dat, tai chinh dat dai va hanh chinh dat dai. Cong cu phép luat
bao gém hé théng vin ban quy pham phap luat va viéc thuc thi phap luat. Dudi
goc do thuc thi phap luat, nhitng cong viéc cu thé bao gém cong tac kiém tra,
thanh tra, gidm sat viéc thi hanh phap luat dat dai, xtr 1y vi pham hanh chinh vé
dat dai, xir Iy trach nhiém hinh sy vé quan 1y va sir dung dat dai, giai quyét cac
tranh chap, khiéu nai, t6 cao vé dat dai. Cong cu quy hoach st dung dat dai tap
trung & cong viéc xay dung, tham dinh, phé duyét, thuc hién quy hoach st dung
dat dai va kiém tra, giam sat viéc thuc hién quy hoach stir dung dat dai. Cong cu
tai chinh dat dai bao gom viéc quan 1y gia dat, chinh sach vé cac loai thué, phi,
1¢ phi lién quan t&i déat dai va cac co ché c6 lién quan t6i méi quan hé giita dat
dai va tai chinh nhu tién sir dung dét, tién thué dat, boi thuong khi Nha nuéc thu
hoi dat, boi thuong khi gdy ton hai vé dat dai, thé chap, gop von bang dat dai,
d6i dat 1ay cac ngudn luc khac. Cong cu hanh chinh 13 toan bd cong viée dang ky

dat dai lan dau dé duoc cip gidy chimg nhan quyén sir dung dat, ding ky bién dong

2 86 liéu théng ké tinh dén thang 9/2012.



khi thyc hién cac quyén, 1ap hd so dia chinh va xay dung hé théng quan 1y dat dai
dién tir trén co so hé thong thong tin dat dai.

(6) Phdn dinh thdm quyén trong linh vwe quy hoach, ké hoach va diu
tw

Dbi véi ndi dung vé quan 1y nha nude trong linh vuc quy hoach di dugc
phan cp cho dia phuong, hién Trung wong dudng nhu di “méat thong tin” vé
quy hoach, dic biét 1a thong tin vé quy hoach cic nganh, san pham. Piéu nay da
gay rat nhiéu kho khan, tro ngai cho diéu hanh, giam sat quy hoach.

Cho du dd dugc quy dinh viéc quy hoach phat trién cic nganh san xuét
kinh doanh, cac quy hoach “mém”, 13 cac quy hoach c6 tinh chat dinh hudng va
phai phu hop véi diéu kién kinh té thi truong, 13 dé tham khao nhung trén thyc
té cac quy hoach van duogc sir dung nhu mot cong cu quan 1y, giy ra nhimg kho
khian (khong dang co) d6i véi thi truong va cac doanh nghiép san xuat kinh
doanh.

O cap dia phuong, cac quy hoach nganh, linh vyc, san phdm khong can
thiét — nhét 1a cac san pham thuong mai — lai duoc quy hoach tran lan, gay lang
phi cho ngén sach va ngudn luc cho x3 hoi.

Trong khi d6, nhitng quy hoach mang tinh mang ludi cap qudc gia lai
chua duoc quan tAm dung mc. Chang han, hién B Giao thong van tai dang
chiu trach nhiém chu tri 18p quy hoach mang luéi giao thong duong bd, quy
hoach mang ludi duong sit, mang ludi duong cao tdc, hé thong cang hang
khong, hé théng cang bién. Tuy nhién, cac quy hoach nay déu duoc 1ap, tham
dinh va phé duyét riéng r&. Chinh viéc nghién ctru 1ap quy hoach don 1€ nhu vay
d3 dan dén tinh trang thiéu dong bo trong hé thong két cau ha ting ngay & khau
dau tién 1a quy hoach. Hé qua 1a viéc thiéu ddng bo cua hé théng giao thong d6
thi da va dang gay tic nghén giao thong & nhiing thanh phd 16n. Ngoai ra, viéc
thiéu dong bo gilta cang bién véi cau duong ra vao cang dan dén tinh trang hau
hét cac cang bién hién nay khong phat huy duoc hiéu qua do viéc trién khai
cham tré cac du 4n dudng bd, dudng sit qua cang, 1am giam hiéu qua dau tu.

(7) Phén dinh tham quyén trong linh vwe kinh té



Tir quan 1y dét dai, quy hoach, cap phép dau tu, quyét dinh cac dy 4n dau
tu cong, cho dén tham quyén dia phuong trong phan bd va sir dung ngan sach,
trong linh vuc kinh té, trén thuc té qua trinh phan cap manh mé& cho dia phuong
moi bat dau dién ra tir nhitng nam 2005 cho dén nay. Chinh pha da giao ngay
cang nhiéu thyc quyén hon cho cac dia phwong. Piéu nay, nhu di trinh bay,
duogc tién hanh dong thoi trong qua trinh phi tip trung héa & Viét Nam. Dya trén
nhiing dinh hudng chinh tri da duoc chuan bi tir trudce, cac dao luat nhu Luét
ngan sach 2002, Luat dat dai 2003, Luat dau tu 2005, Luat quan 1y no cong
2009, Luat can by, cong chirc 2010, Luat Gido duc dai hoc 2012... 1an luot duoc
ban hanh dé ghi nhan va cu thé hoa chu truong phan cip quan 1y nha nudc vé
kinh té tir trung wong cho cac tinh. Qua trinh phan cip quan 1y dién ra trong 06
linh vuc 16n va ¢ thé chia thanh khoang 300 tiéu linh vuc nho hon trong quan
1y nha nudec.

Tir quan 1y kinh té lan rong ra cac linh vuc khac, trén thuc té Viét Nam da
thue hién phan cdp va trao quyén quan 1y manh mé cho chinh quyén dia phuong.
Trong mot qudc gia don nhat, theo phap luat hién hanh, quyén lyc nha nudc vé
danh nghia 1a khong phan chia ma tap trung cho chinh quyén trung wong, song
trén thyc té mot qua trinh tan quyén rong rii da lan xuéng chinh quyén céc tinh.
Tham chi viéc phan cap quan 1y nay da ldp lai nhiéu lan, da thyc su tré thanh
mot théi quen chic chan trong thé ché chinh tri va cach thitc van hanh b may
nha nuéce. Cac dao luat cia Viét Nam hau hét déu co mot chuong riéng vé quan
Iy nha nudc. Trong chuong do, cadc nha soan luat da thanh tuc 1€ thuong danh
mot s& quyén quan 1y cho Chinh pha, sé con lai phan b cho mot bo chuyén
nganh phu trach, cac thim quyén khic duoc phan bd cho chinh quyén dia
phuong, trude hét 1a cac tinh. Phan cip quan 1y tir trén xubng dudi duong nhu da
tr& thanh mot thoi quen chic chan, bam ré sau trong tu duy quan 1y nha nudc &
nudc ta. Tuy nhién, phan chia mot sé quyén dé quan 1y, song Trung wong van gitr
quyén chung quyét, can thiép vao quyét dinh cta dja phuong.

(8) Phén dinh thdm quyén trong linh vuc ban hanh vin bin quy pham phdp

ludt



Con c6 finh trang ban hanh vin bin khéong ding thim quyén theo quy
dinh ciia Ludt Ban hanh vin bin QPPL, thé hién 6 cdc dang:

- Dang thir nhat: Van ban thudc thAm quyén ban hanh cia UBND tinh,
song HDND tinh lai ban hanh. Vi du: Theo Khoan 4, Piéu 15 Nghi dinh s
134/2004/ND-CP, viéc phé duyét, td churc chuong trinh, ké hoach khuyén cong
tai dia phuong thudc thAm quyén UBND tinh. Song, Ngay 22/12/2010, HDND
tinh Vinh Phtc di ban hanh Nghi quyét sé6 31/2010/NQ-HPND vé chwong
trinh khuyén céng tinh Vinh Phic giai doan 2011-2015. Ngay 27/01/2011,
UBND tinh lai tiép tuc ban hanh Quyét dinh sé 08/2011/QD-UBND vé viéc phé
duyét chwong trinh khuyén cong tinh Vinh Phiic giai doan 2011- 2015 vdi cac
n6i dung gan twong tu nhu Nghi quyét s6 31/2010/NQ-HPND;

- Dang thit hai: Noi dung thudc thim quyén quy dinh cia trung uong,
song dia phuong lai quy dinh. Vi du: Theo Piéu 2, Phap 1énh xr Iy vi pham
hanh chinh nam 2002, “Chinh phu quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh, hinh
thirc xir phat”. Tuy nhién, tai Chuong trinh s6 2386/CTr-UBND vé dan s6 - ké
hoach hoa gia dinh giai doan 2009 - 2015 ngay 19/6/2009 cia UBND tinh Vinh
Phuc di quy dinh cy thé vé xir Iy vi pham ddi voi nguoi vi pham chinh sach ké
hoach ho4 gia dinh (vin ban nay vi pham ca vé thaAm quyén ndi dung, ca vé tham
quyén hinh thirc).

Con cé tinh trang vin ban cé diu hi¢u khong phii hop véi vin bén
OPPL ciia trung wong ngay tir thoi diém ban hanh

+ Quyét dinh sd 18/2011/QD-UBND ngay 20/4/2011 ctia UBND tinh ban
hanh quy dinh vé thuc hién bdi thuong, hd tro, tai dinh cu va don gia bdi
thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat trén dia ban tinh Vinh Phic,
nhiéu ndi dung lién quan dén quyén duogc bdi thudng, hd tro ctia nguoi sir dung
dat khi bi Nha nuéc thu hoi dat; noi dung quy dinh vé diéu kién dé duoc xac
dinh 1a dat ¢ d6i voi “dat vuon, ao lién ké véi dat 6”; vé boi thuong cho ngudi
st dung dat c6 dién tich do dac thuc té nho hon hodc 16n hon dién tich ghi trén
giéy to quyén su dung dat. . .trai voi quy dinh cua Luat bit dai, Nghi dinh )
197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 ctia Chinh phu vé bdi thuong, hd tro va tai
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dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat; Nghi dinh s6 84/2007/ND-CP ngay 25/5/2007
cia Chinh pha quy dinh bd sung vé viéc cap Gidy chimg nhan quyén sur dung
dat, thu hoi dat, thuc hién quyén st dung dét, trinh tu, tha tuc bdi thuong, hd tro,
tai dinh cu khi Nha nude thu hoi dat va giai quyét khiéu nai vé dat dai ...ngay tur
thoi diém ban hanh (Quyét dinh nay da duoc sitra ddi, bd sung sau khi c6 kién
nghi cua S& Tu phap).

(9) Phdn dinh tham quyén tir thuc tién Thanh pho Ho Chi Minh

- V¢ linh vyc phan cap:

Chinh phti chi méi phan cip cho thanh phé mot sé ndi dung quan 1y trong
mot s6 linh vuc, trong khi con nhiéu linh vuc khac ma thanh phé rat can duoc
phén cap dé tao sy chu dong cua chinh quyén thanh phé trong quan 1y d6 thi
mang tinh dic thu nhung chua duoc phan cdp nhu: viéc xt Iy vi pham hanh
chinh trong linh vuc trat tu, an toan do thi; quan ly trat tu an toan giao thong, trat
tu xay dung, quan ly cac hoat dong dich vu van hoa; viéc td chire thue hién cac
quyét dinh hanh chinh; cac chinh sach wu d3i dau tu ...

- Vé pham vi, nguyén tic phan cap:

Khoan 4 Piéu 3 Nghi dinh 93 qui dinh mot trong nhitng nguyén tic phan
cap 1a “Phu hop véi phdp ludt hién hanh vé tham quyén ciia Chinh phii, Thii
twomg Chinh phii”. Vi vdy, viéc phan cap cho Thanh phé chi trong pham vi
nhimg nodi dung thudc tham quyén ctia Chinh pha va Thu tudéng Chinh phi.
Trong khi d6, nhiéu van dé phai duoc thao g& tir qui dinh cua luat thi Chinh phu
khong c6 tham quyén nén ciing khong thé phan céap, chang han nhu: tham quyén
qui dinh viéc xt 1y vi pham hanh chinh; thim quyén giao, cho thué dat; chinh
sach wu dai dau tu vv...

Chinh vi vy, viéc phan cip cho Thanh phé con han ché, chua mang tinh
toan dién va triét dé. Trong qua trinh thyc hién, nhiéu van dé vuong mac ma
Thanh phd kién nghi xin y kién cac bo, nganh nhung chua duoc giai quyét.

- Trong phan cap quan 1y, thuc té cac BO - nganh Trung wong van nam nhiéu
nhiém vu va quyén han cu thé thay vi tip trung vao viéc xay dung co ché, chinh

sach chung, dao tao, boi dudng nghiép vu, kiém tra, thanh tra viéc chép hanh cua
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dia phuong; thAm quyén cta chinh quyén dia phuong bi han ché, lam giam tinh chu
dong, sang tao cua dia phuong, chua dap ung kip thoi yéu cau chinh dang ctia nhan
dan.

- Trong linh vyc ngan sach, chi tiéu thu ngan sich 1a trach nhiém chinh
ctia co quan thué (duoc t6 chirc theo nganh doc) nhung duoc xem 1 chi tiéu
phap 1énh ctiia Uy ban nhan dan cac cp phai thuc hién. Chi tiéu thu ngan sach
phan cho thanh phd HO Chi Minh ngay cang cao trong khi ty 1& diéu tiét cho
ngan sach Thanh phd ngay cang giam, cong vdi nhu cau chi cho dau tu phat
trién ciing nhu cac hoat dong thuong xuyén ciia Thanh phd ngay cang tang, dan
dén ngudn von dau tu tir ngan sach cho ha tang k¥ thuat, ha ting xa hoi cua do
thi ngay cang thu hep.

- Co ché hién hanh chua cho phép Thanh phd thu mét s khoan phi, 18 phi
pht hop voi diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi cia Thanh phd dé tao thém
nguon thu (nhu phi xing dau, phi mdi trudng, phi duy tu bao dudng cau dudng,
phi lvu hanh xe, phi st dung bat dong san va chuyén nhuong bat dong san,
v.v...).; mot so dinh mirc chi k¥ thuat do B9, nganh quy dinh kha thap nhung
thanh phd lai khong duge phép cha dong diéu chinh.

- Chua c6 mot co ché dé quan 1y phat trién d6 thi, dic biét 1a d6 thi c6 quy
mo 16n: md hinh t6 chtrc bd may ciia chinh quyén thanh phd HO Chi Minh vé co
ban gidng voi chinh quyén cua cac tinh khac trong khi téc do d6 thi hoa tai
thanh phd HO Chi Minh 14 qua nhanh, din dén su khong tuwong thich gita yéu
cau quan 1y nha nudc d6i véi dia ban d6 thi voi to chiic bd may chinh quyén &
nong thon. Tai cac Piéu 18, 26, 35, 96, 109, 118 Luat T6 chirc Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dan nam 2003 c¢6 quy dinh bd sung mdt sé quyén han thudc
linh vuc quan 1y d6 thi ctia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan thanh phd,
quan, phuong, nhu:: Quy hoach, xdy dung co so ha tang, dat do thi, giao
thong... Tuy nhién, xét trén toan cuc trong quan 1y dia ban do thi viéc quy dinh
nhu vay con qué don gian, khiém khuyét va khong day du. Pay chinh 1a nguyén
nhan 1am han ché trach nhiém va quyén han ctia Uy ban nhan dan cac cap vi

nhiém vu diéu hanh quan 1y & dia ban d6 thi c6 nhiéu khac biét vé tinh chit va

12



ndi dung quan 1y voi dia ban nong thon, dwa dén nhiing bat cap trong viéc quan
Iy d6 thi n61 chung va dac bi¢t 1a tai do thi loai dac biét nhu thanh phé HO Chi
Minh lau nay.

(10) Céac Tham luan ciing nhu dai biéu da dé xuat rat nhiéu kién
nghi dé gop phan hoan thién co ché phan dinh thAm quyén giita chinh quyén

trung uong va chinh quyén dia phuong trong thoi gian t6i.

Trén day la Bao céo cia Vién Khoa hoc Phap 1y vé két qua trién khai to
chic Hoi thao “Phan dinh thim quyén giita chinh quyén trung wong va chinh
quyén cip tinh: Thuc tién va mot s6 van dé dit ra”, kinh chuyén Ban quan ly du
an theo doi va tong hop./

Noi nhan: KT. VIEN TRUONG

- Luu: Vién KHPL, Ban NCPL Qudc té

Nguyén Vin Hién
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